L' IMPATTO AMBIBNTALE

" (di SERGIO CHIESA)

Io mi occupo di geologla, ad ho comlnC1at0 ad affrontare ia geo
logia ambiéntale alcuni anni fa, quando io e altre persone c¢i riunim
mo nel tentativo di costrulre delle "mappe dl uso del territorio”.

'L'argomento che affronto oggi riguarda 1nvece ur tema che si & svilup
pato solo piu tardi rispetto a ‘quello della programmazione territoria
le:r si tratta della valutazione delitimpatto ambientale.

La 91tua21one leglslatlva

Nelltattuale quadro legislativo sono gid in rigore una serie di
normative che riguardano la protezione ambientale: 1o studio dell'im
patto ambientale riassume nel suo complesso ¢id che queste norme af-
frontano invece separatemente.

Possilamo ricordare a questo proposito la legge Merli sulltinguinanmen
to delle acque, le norme per la costruzione di centrali termoelettri
che, o quelle per lo smaltimento dei rifiuti solidi,

In questi casi la legge si occupa sclo delllaspetto della protezione,
tralasciando invece la questione della programmazione ambientale.

Fino ad ora le norme legislative 3i sono occupate di programmazione
sclo per quanto riguarda 1 piani regelatori dei centri urbani, ma gia
da‘alcunl anni le Regioni stanno chiedendo che i vari P.R.G. siano ag
sociati a untanaiisi delle risorse ambientali.

Sono di nascita ancor pil recente, sopratiutto ad opera delle comuni-
ta montane, i pilani sociow-economici, in cui la destinazione d'uso &
desunta dalle caratteristiche del territorio. Tale tipo di analisi
pud costituire la premessa alltintrodurzione di strumenti legislativi
nuovi, che rispondono meglio sia alle esigenze di programmazione che
a quelle di un successivoe controllo,

La pianificazione e il swo controllo richiedono che si conoscanc
tutte le caratteristiche di un territorio (la situazione idro-geologi
ca, faunistica, della floYa,s...); per poter valutare scientificamen—
te, & non in modo soggettivo, sia le potenzialitd future di guel ter-
ritorio, sia le modificazioni realmente avvenute in seguito ad un in-
terventc effettuato.
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A questo proposito & molto avvertita 1l'esigenza di individuare e ap-—
profondire dei parametri ambientali, cioé alcuni aspetti delltambien
te che, per le loro caratteristiche di sensibilita, fungano da indie-
catori di variazionil intervenute, seguendole immediatamente. Natural
mente occorre disporre di plu parametrl, per poter coprlre tuttl gll
aspetti del territorio. ‘ S

Purtroppo,peré,maricerca su quali parametri scegliere e su come uUti-—
lizzarli & quasli del tutto assente.

Le premesse che abblamo visto riguardano la situazione italiana. Per
quanto riguarda la situazione alllesterc, i primi riferimenti di cui
disponiamo ci giungono dagli stati Uniti, dove dal 1969-vige una leg-
ge sulla valutazione dellVimpatto ambientale: in 10 anni sono state
Fatte circa 10,000 valutazioni.

In Francia le pratiche istruite sono state in media 4.000 all'anno a
partire dal 1976, annc di emanazione di un'analcga legge; altre nazic
ni gi sono dotate di norme che riguardano particolari sottorl.

Prasso la C.EsE., infine, € stata in funzione, verso il 1980, una com
missione di studio che aveva.lo scopo di preparare una normativa comu
ne da fare approvare al Pae31 membri in materia di. impatto. amblentale.

L'impatto ambientale

— — o —

Vediame ora dispiegare. con prec151one il concetto di lMPattO amp
bientale, cominciando con lo sitabilire qual‘e il suo campo di appllca
zione,

E' intultivo che tale valutazione pud essere applicata alle grandi ope
re dell'uomo suil'ambleﬂte, dl dniziativa sia pubblica che prﬂvata°'
grossi impianti industriali, grossi complessi residenziali, vie di’ co
manicaziong,; céntrali ﬂnergetlche, dlghe, dlsboscamentl, 1ntroduz10ne
di nuove coltivazioni,seces -

Perd nol possiamc sottoporre alla valutazione gli stessi piani di pro
grammazione nel ioro insieme: & il caso di quegli interventi di picco
10 peso in seé, ma che diventano rilevanti se v1st3 nel complesso d#”
tutti gll interventi- previstis,

Fino ad oggi la planlflca21one territoriale effettuata ha- pr¢v1leg;a
to gli aspettl eConomico e urbanistico, trascurando alcuni o tutti gii
aspetti ambientali; tuttavia gia la bozza di normativa C.FE.H. prevede
che dovrebbero essere sottoposti a valutazione anche alcuni disegni le
gislativi: ad esemplo dovrebbe sottostarvi il "plano cave' della Regio
vie Lombardia. . . . P : :

La bozza di normativa cita perd un altro casc in cuil si dovrebbe ricor
rere alla valutazione dell'impatte: si tratta delltintroduzione di nuo

ve Tecnologie e di nuovi prodotti: oggi, a posteriori, possiamo capire
-come sarebbe StatO utile fare queste valuta21on1 prlma d1 1ntrodurre
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sul, mercato qi pest1C1d1, 1 detersivi,... ma anche prima dl autorizza
ra. a effettuare ‘certe lavorazioni (51 ricordi il caso della leSSLna,
su. cul ha 1ﬂdagat0 anche uﬁa commwsszone della CEE nel 1969)

Comc 51 vede, qulndl, 11 campo di appllca21one della valuta21one del
ltimpatto ambientale & tutt'alitro che limitato alle soli grandi ope-
re.

- S T
Vediamo ora in cosa consistono le ‘fdsi della procedura di valutazio-
ne.

Prima Eas;': sé;egione[dellelopere da sottoporre“a valutaZione di im
Patto. = co '
I crlterl da segulre a questo prop051to sono dlve%51o

Un primo metodo si basa sulltentita dell'lntervento valutata in termi
ni finanziari: sono da sottoporre a valutazione tuttl gli 1ntervent1

che superlno una certa soglla di spesa. Modificazione dai. questo crite

T rio s6no tutte quelle che prevedono una soglla, non - plu eCOﬂomlca ma

dx produ21one, di area 1nteressata ecc.* ’

~

Ry altro crlterlo e quello COSldettO dell‘eleﬂca21one, 1n cul le ope

Cre vengono scelte in base al tipo di 1ntervento, si appllca quindi la
procedura di valutazicne ‘completa per certi interventi e una procedu

ra semplificata per altri, in funzione sia della natura delifinterven
o, sia della sensibilita delltambiente prescelto, sia anche della di

mensione delitintervento stesso.

La procedura semplificata si applica anche alle modifiche delle opére
. Cche hanno gia superato la valuta21one al momento éel loro 1msed1amcn
to.

S;conda fase: preparazicone dello studio , che deve essere istruito a
carico di coni propone l'opera. Tale studio va sottoposto. alltapprova
- zione delltautoritd competente, che pud richiedere 1ntegra21om1 al da

'ti presentati, e che infine esprime un suo giudizio.

"fTeﬂza‘faSe:'é la fase pil innovativa, almeno per il nostro concetto
di democrazia: si tratta della consultazione, in cui i risultati-emer
sl vengono sottopostl ad una discussione tra tutti i soggettl interes
sati all'opera {promotori, enti locali, sindacati, popclazione déllﬂﬁ
rgo); da-questa cansulta21one possoao emergere anche revisioni dello

:"studlo condottoﬂ

Soltanto dopo queste passaggio si.arriva alla quarta fase, l'aspetto
decisionale che scaturisce dalla mediazione politica.

et e 7 i P S

Come si vede 1 soggettl c01nvolt1 nella procedura 2010 raggruppablll
in tre gruppi: il proponente (prlvato o) pubbllco), 11 settore pubbll—
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co-amminis trativo, le popolarzioni interessate e le Loro forme asso--
ciative. Ai primi due gruppi & delegata anche la funzione di control
1o e verifica, mentre la partecipazione della popolazione, oltre alla
fase di consultazione, pud estendersi alla fase di prima valutazione,
quandc il tipo di intervento proposto abbia delle interazioni con il
tessuto sociale della zona (si pensi ai casi di evacuazione di pae51
per la costruzione di dlghe)

Cerchiamo ‘ora di spiegare il contenuto dello studio, ovverp in =i

cosa con51ste la valuta21one delltimpatto ambientale.

Anche in questo caso ie scelte, e di conseguenza 1 significati,- posso.
no essere diversi, f£fino a casi limite in cul si tenta di ridurre la
valutazione delitimpatto a un insignificante groviglio burccratico.

Uno schema di valutazione di impatto ambientale preveded

a) una desgrizione delle caratterlstlche e delle mot1vaz1on1 del
progetto;

b) la descrizione delle condlzlonl attuall dell'amblente 1nte®essa”"
to;

c) previsione e valutazione degli effetti dell'opera sull'ambien~ =~
te intego come ambiente fisico, biclogico, igienico-szanitario,
‘culturale, economico, con la salvaguardia della sua produttivi -
t3 attuale e futura; ; ' N i

d) ~le misure. mlulgatlve prevwste,‘ o
e) le alternat ve al progatto, come struttura o/o ub1caz1ope,
£) le compatlblllta con i piani e le norme d1 utlllzzo del’ suoloF

g} illrlaSaettO deqll equLllel, ove possibile (rlferitc soprattut
. to alla stabilitd del su@lo), T : :

h) il riassunto di tutto quaato fﬂnora descrltto in 11nguagglo nom'
tecnlco,_wl che ¢ eévidentemente’ un 1ndlca21one in vista iella
,ucce551va consultazmneo .

Con quanto abbiame detto finora stiamo scltanto indicando una proCee
dura corretta, ma non ‘abbiamo ancora precisato la qualitd dello stu

dio: c¢id che definisce la sua qualita sono infatti, i metodi ché:noi.“ '

adottiamo, soprattuttc per La descrizione delle condizioni attuali
dell'ambiente 1nteressato e delle 1ﬂtera21on1 Fra ltambiente e 1ltope . .-
ra prevista. .

Ma proprio su guesto punto emergono le questioni pin importamti,'ad’;‘

csempio: la guesiione di limiti ai concetti enunciati (1ltimpatto, leﬁx‘

mod¢£1che,c.,qa),‘qual'e 1l grado di equilibrio odierno di un ambien
te, 11 deteriocramento che ha gia subito,....; 11 dettaglic, la scala
a cui spingersi nello studio e nella descrizicne; i parametri da sce
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gliere e 1l pest da assegnarsi.

Come e facile intuire, si tratta di questidni fondamentali ma molto
difficili da risolvere alltinterno di un ambiente, per quanto antro
pizzato. Propric: il fatto di discutere su un oggetto il territorio
che non & conodciuto se non in piccola parte, fa'sl clie ognuna del-

le parti dedica di adottare strumenti di anallsl leG“Sl, gluﬂgbﬂdo
-c051 spesso a conc1u51o ni Opposte,‘ ' '

Lfesigenza di superare queste possibili confusioni aveva portato a
tentativi di unlflcazlone a deflnlzlone degll strument1° 7
In un prlmo ttmpo S1 eranc cercati del metodl ad hoc, adaLtl Ccaso

per casc, ma questo non risolveva nlertb, data 1a varlablllta de71o
situazioni e della comp03121one del gruppo degli esperti.

CPil avantl si deflnlvano delle "liste di riscontron, ovveré"degli
elenchi che prevedessero tutte le p0551b111 xaterazlonl opera—amblen
te, poste in modo schematlcon' : - ‘

Un paaso avantl é costltulto dal “sistema’ delle mafrlcl”' esso 51 ba
sa sulla qescrlzlone, “ridotta ail minimi termlnl, delle carattevlstl—
che di quelltambiente (biologiche, formistiche, floristiche, paesaggl
stiche, culturalis...), e delle azioni che 1Topera prevista pud com—
portare (a seconda delltintervento la matrice puod prevedere anche f£i
no a pitt di 100 azioni). Ltinterazione fra caratteristica e azione
pud essere espressa numericamente, nella casella di incontro fra ri-
~ga e colonna: dalle somme delle righe deduco quale sara la caratterdi
‘atica delitambiente pill celpita deli“opera, Analogo. al metodo delle
matrici & quello che si esprlma mediante la costruzlone ai gra£1c1,

"Un altro metodo & quello della costru21one dl carte’ tematlche, con
diverse intensitd di colore a seconda delle modificazioni indotte,che
mi permetta di avere una rappresentazione immediata della distribuzio
ne delltimpatto sul territorio. La sovriapposizione delle diverse car—
tey 'clascuna per ogni caratteristica, fa si che-si abbia un’'idea con
plessiva, che. comprende gll effett1 agg1unt1V1 dovutl a piua fattOfl
didimpatto.. . : S : :

Tuttavwa il moaullo rltenuto pin completo e d'avanquardla e quello

matematlco, che si avvale delltuso del calcolatore?'ln grado di valu
tare, per ogni variazione di uno dei parametri introdotti, il camblu
monto indotto in ogni altro pa“ametro, nonche neilltinsieme del tereri
torlo consuie“r“aton SRR : : ‘ ‘

Pp“ quanto rlguarda l’appllca21one pratlca del vari metodl,‘il météﬁo
plu seﬁulto ‘negli’ USA e quello delle matrlcl, mentre quello usato in
Francia & simile a quello delle liste di riscontro, ma ne differisce
per guantc riguarda la composizione delia lista.

Dato che abbiamo parlato di parametri e della loro quantizzazione,
apriamo una parentesi per parlare deXl'"effetto di importanza assolu
ta" e dell'"effetto di importanza relativa.
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~Sene di importanza assoluta i fatti oggettivii le scelte, la possibi
lita di un certo incidente.. . R :

Sono invece di. 1mportanza rclativa le conseguenzu che un certo inci-
dente potrebbe avere:

La combinazione di questl due fattoril viene espfessa con il concetto
“di vrischiov, '

I due fattori del rischio vanno tenuti ben distinti, e ad ognuno di
essl va attribuito un giusto peso: un evento imprbbabile, ma le cui
conseguenze sarebbero gravissime; va tenuto irn gressa con31de%a21one,
non menc di un evento mediamente dannoso ma piu probabile. .

‘Faccio degii esempi: la .cosiruzions di una strada ostacola il deflius
“ 30 delle acque: la sua importanza assoluta & minore quanto pil corta
& la strada, mentre 1a sua importanza relativa dlpeﬂde dalla 51tua210
ne pit o meno critica del defliusso delle acque in quel punto;
oppure: un lngquinamento atmosferico ha un impatto assoluto che cresce
con l'aumentare dellfemissione, ma il suo impatto relativo pud esse-
re ridotto dalla presenza di venti che lo disperdono; untatirezzatu-
ra che minacoia la scpravvivenza di una specie rara ha - importanza re-—
lativa grande, qualungque sia ltimportanza asscluta.

- La'- legge o gll struméh't'i'“ .

Ponlamo ora 11 caso’ che si arrivi alla definizione di 1mpatto
ambientale come procedura da appllcarec

Mentre per il proponente e relatlvamente facile trovare degli ésper-—
ti per gli studi di:competenza, ltamministrazione pubbllca potrebbe
‘reggere 1l suo ruolc? Ad esemplo nella Lombardia ci sono solamente
una quarantina 4di tecnici a disposizione. dell'Assessorato all'Ecolo
gla,

La possibilita di applicare corretiamente le procedure illustrate.
presuppone la definizione.di una normativa e la disposizione di quel
le condigzioni che permettano un regolare svolgimento delltiter, an—
che dal punto ' di vista burocratico. In caso contrario si corre il ri
schio che tutto finisca in un mare di cartacce, seriza alcun controle
lo seric, come & stato il casc del Piano Cave rella nostra Regione.

Altra cosa importantissima sarebbe la disponibilitd .di dati ambien-
tali depositati:presso gli enti locali: basti pemsare che la Comuni
td Montana delltAlta Val Seriana ha documentato il swo planc socio-
sconomice con ltingrandimento dumacarta geologica risalente al 3938,
nella quale perod non sonp 1nd1cate le coperture di suolo, (morene,

argilia, cabbla,u,.}, ovvero i fattorl plu 1mportant1 in uﬂo studlo
del genere.
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G1i enti locali come le U.S.S.L. ad esempio, che sonc deputate al con
trollo delltinguinamento delle acque,  dovrebberc commissionare studi
sul territorio, attrezzarsi in tempi brevi 4di strumenti di équipé per
realizzare mappe di rzschzo che diano unflmmaglne dei llVelll di ime
patto 351stent1 nelle diverse aree. : :

-G1li §tudi- sull‘lmpatto ambientale dovrebbero essere qualto piu ader;a
ti alle realta in’ oggetto?VSQrebbero ngcessarie delle esperienze PllO
ta in aree scelte su basi significative, con le qua11 rigpondere a pro
bleml spec1£1c1 e definiti.. Occorrerebbe deflnlre standard ambientdli,
:naz1onall e locali,.come. rlferlmento per Ta reallzzazlone deila ¢ase
S di verifica.’ '

CUnatcorretta chiamata alla pafteczpazlone della gente negli siudi qul
1vimpatto dovrebbe éssgre preceduta dalia individuaz 1one_de; medl, di
qli ambiti & dei tempi per la diffusione delltinformazione in mafteria.

Le aree critiche

La Comunitd Europea ha gid preparato un elenco dells ¥zone -sen-—
sibili®, o "pone critiche': esso comprende le coste, ¢con gli estuari
e i delta fiuviali, e tutte le zone interne interessate alltamblente
idrico: laghi, fiumi, paludi, lagune, stagni...., nonche le falde ac
quifere contaminabili, perché non protette da terreni impermeabili
in superficie (e questo & il casc di tutta la fa501a alpina e preal
Pll’la) : LT . . - o : -'

Tutti g11 1ntervent1 che portano ad real dlsequllzbrlo delle risorse
idriche nella zorna alpina e prealplna hanno la lorc rlpefcu851one su
una area molto. ampla, in quanto 1 percorsi sotterraneil delW‘acqua SO
fRate; molto Tunghi e quasi sempreé scOnosc1ut1, Questo fatto tra 1valtro
puo ?endere van1 gll interventi dl dlglnqulnamento che vengono alel
=,Cacl con CrltpPl locall. - : : - -

~Préndiamo il caso degll 1ﬂsedlament1 a1 Monte Pora, gia dopo la.co-
struzicne dei primi alberghi si sono avuti grossi. probleml di inqui-
namento per le sorgenti di Bratto, ma pitl ancora per quelle della
Val Canonica e della bassa gcalve, e 1 pochi 1mplant1 d1 depura210ﬁe
non. hanno certo rigsolto tale probleman : :

‘Delle zone sensibili deflnlte dalla Colo b fanno Darte anche“ 1e aree
soggette a. rischi naturali (erosioni, frane, alluv19n1, valanghe)
ares protette e vincolate dalla. legislazione reglonaleg i tcrrenl soq
getti a vincolo 1drogeolog1co.

A proposito di gquesti ultimi cvé da dire che, nella bergamasca, la
definizione dei terreni soggetti risale al 1925 circa e, data la po-
verta degli strumenti disponibili al tempo, essa & stata Fatta compren
dendo solo e tutti i terreni posti al di sopra dei 400 metxrl dl altitu
dine.
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Tuttavia, proprio per la genericita e la vastitd dei terreni in tal
modo compre51, venivano con facilita concesse deroghe a tale vincolo;
da qui si comprendc la necessita di stabilire vincoli piu ristretti,
ma precisi e inamovibili,

Conclusioni

In definitiva vorrei dire che 1'impatto dell'uomo sulliambiente
¢ una cosa connaturata alla sua stessa bPresenza sul pianeta, e che
tale impatto non pud che accrescere con lYaumento di popolazione e
del tenore di'vita: non & quindi possibile pretmndere di avere contem
Dcraneamente U amblente naturale e una popola21one ricca @ numerosao

Le nostre generazioni paganc perd verso la natura anche un altro debi
tor quello della gcarsa memoria storica, per cul se un evento non ac
cade da 15 anni ¢l si comporta come se non dovesse mai succedere: e
cosl si fanno insediamenti in zone ad alto. pericolo di valanghe, di
atluvieni, ... da cui invece restano quasi. esentl i vecchi. 1nsed1amen
tie- > - __ : ; _ .
Ma questo rmugigrificache i- vecchi villaggispoh abbiano mai avuto un
loro impatto sulltambiente: significa perd che il 1o¥d impatio si &
rlequlllbrato, & stato rlassorblto dalla dlnamlca del terrltorlou

Quando 1 contad1n1 delle nostre valll ebbero dlsboscata le pend1c1
delle colline, ci fu senza dubbio un perzodo di risposta della natu
ra sotto forma diframe e aFluvioni; i contadini impararono la le21g
ne e costruirono i muretti a secco, 1 terrazzamenti, i canali 4i sco
lo ss.. Venendo meno ltattivitd agricola queste fasce tornarono ad
essere dissaestate e 10 saranno finché un nuovo equlllbrxo non rime-—
diera al primitivo e al succe331vo impatto, '
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